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RESUMO: O trabalho objetivou apresentar o processo de estudo para implantacdo de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs), o0 momento em que a comunidade local participa deste processo e a
importancia de sua efetiva participacdo. Utilizou-se a realidade brasileira no que tange o estudo para
implantacéo de PCHes, a legislacéo nacional e érgdos envolvidos no processo como: Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Departamento de Agua e Energia
Elétrica (DAEE) e Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB). O processo de estudo
de um potencial hidraulico conta com cinco fases: Estimativa do Potencial Hidrelétrico; Inventario
Hidrelétrico; Estudo de Viabilidade; Projeto Basico e Projeto Executivo. Em consonéncia a este
processo é necessario realizar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (Rima). Como ambiente de didlogo entre todos os atores envolvidos, 0 processo
de licenciamento ambiental conta com as audiéncias publicas, nessas devem ocorrer trocas de
informacGes e conhecimento das demandas dos diversos envolvidos, inclusive da comunidade local,
sua efetiva participacdo é fundamental para a otimizacao o projeto nos ambito socioambiental.
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THE SHPs STUDY AND IMPLEMENTATION PROCESS AND IMPORTANCE OF
ENVIRONMENTAL LICENSING FOR COMMUNICATION BETWEEN
ENTREPRENEURS AND LOCAL COMMUNITY

ABSTRACT: The aim of this paper was to present the process of study and implementation of Small
Hydroelectric Power Plants (SHPs), local community participation and the importance of their
effective participation. The Brazilian reality was used in the study for the implementation of SHPs,
as well as, national legislation and public agencies involved in the process, such as: National
Electricity Agency (ANEEL), National Water Agency (ANA), Department of Water and Electric
Energy (DAEE) and Environmental Company of the State of Sdo Paulo (CETESB). The process of
hydraulic potential study has five stages: hydropower potential estimation; hydraulic inventory;
viability study; basic project and executive project. It is also necessary to carry out the Environmental
Impact Study (E1A) and Environmental Impact Report (RIMA). According to all the actors involved,
the environmental licensing process relies on public hearings, where must occur change of
information and knowledge stakeholders demands, including the local community, which effective
participation is fundamental for the optimization of the project socio-environmental scope.
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1 INTRODUCAO

A energia é considerada um fator
fundamental para o desenvolvimento social e
econémico, uma vez que esta fornece melhores
condicdes de vida e de producdo, facilitando as
acoes que as pessoas desenvolvem. A geracao e
0 consumo de energia elétrica estdo entre
algumas das variaveis consideradas para que um
pais seja considerado desenvolvido.

No Brasil, a fonte hidraulica é notéavel
para a matriz elétrica, uma vez que, segundo a
Ageéncia Nacional de Aguas (2019), estima-se
que 0 pais conta com 12% da reserva de agua
doce do mundo. Além disso, conta também com
relevo e condigdes climaticas favoraveis para a
utilizacdo dessa fonte, sendo considerada,
portanto, sua vocacao (AB’SABER, 1956).

No passado, a participacdo da fonte
hidraulica na matriz elétrica chegou em 90%,
ISSO porque, no inicio da eletrificagcdo no pais, 0
Brasil investiu fortemente nesta fonte (ANEEL,
2008).

E importante observar que a discuss&o
acerca da fonte hidraulica vem aumentando
desde a decada de 1990, sobretudo, por questdes
ambientalis e sociais, uma vez que essa fonte, por
necessitar de reservatorios, pode alagar areas
agriculturaveis ou de mata nativa, afetando
ainda a vida das comunidades que residem na
regido.

Atualmente, para implantacédo deste tipo
de empreendimento, é necessaria a realizacao de
estudos prévios que deverdo ser apresentados a
orgdos competentes para avaliagio e
autorizacao de construcdo e operacao.

Como estes empreendimentos impactam
diretamente a comunidade local, este artigo
pretende responder a questdo: Em que momento
a comunidade local é informada e ouvida dentro
do processo de aprovacdo de PCHs? Prevendo

Tabela 1. Novas poténcias de PCH e CGH

que existe um momento especifico para essa
comunicac¢do dentro do estudo prévio realizado.

Assim, o presente trabalho tem como
objetivo apresentar o processo de estudo para
implantacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs), o momento em que a comunidade local
participa deste processo e a importancia de sua
efetiva participagéo.

2 MATERIAL E METODOS

Como material para a elaboracdo deste
trabalho utilizou-se a realidade brasileira no que
tange o estudo e implantacdo de PCHs, a
legislac&o nacional e 6rgdos adjacentes como o
Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Utilizou-se de pesquisa exploratoria e
descritiva; tendo suas informacdes coletadas na
bibliografia especializada, junto a artigos, livros
e estudos de autores que contribuiram de
maneira substancial no desenvolvimento do
conhecimento sobre o0s assuntos tratados, e
ainda, em publicacdes de institutos, agéncias,
departamentos e 6rgaos que contribuem com a
atualizacao destes assuntos.

Para o conhecimento da legislacéo
pertinente, foi levantada a legislacéo federal e a
legislacdo sobre a gestdo hidrica na esfera
estadual. Para exemplificar esta esfera, realizou-
se 0 estudo no Estado de S&o Paulo. Para
complementar, realizou-se visitas aos sitios na
internet de orgaos ligados a gestdo de recursos
hidricos estaduais como: Departamento de
Energia Elétrica (DAEE) e Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB).
A classificacdo das usinas hidrelétricas baseou-
se em Fritzen (2017), conforme apresentado na
Tabela a seguir:

Classificacao Poténcia Reservatorio
PCH de 5MW a 30MW | < 13km?
UHE Maior que 30 MW | > 13km?

Fonte: Fritzen (2017)
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Hidrelétricas como fonte renovavel de
energia elétrica

No setor elétrico, a hidroeletricidade
desenvolve um papel duplamente importante
para a diminuicdo das emissdes de gases de
efeito estufa, uma vez que além de ser uma fonte
renovavel (com emissdes inferiores quando
comparadas com aquelas associadas a geracao
termelétrica fossil), sua flexibilidade operativa e
capacidade de armazenamento viabiliza a maior
insercdo de fontes renovaveis intermitentes,
como a geracdo edlica e a solar fotovoltaica.
Usinas hidrelétricas, inclusive as reversiveis
(Usinas que permitem 0 armazenamento
energético sob a forma de energia potencial,
bombeando agua entre reservatorios a diferentes
altitudes), s@o viaveis para responder
prontamente as flutuacOes tipicas da geracdo
edlica e solar fotovoltaica, garantindo assim um
atendimento confiavel da demanda de energia
(TOLMASQUIM, 2016).

Dentre as hidrelétricas, as PCHs séo
apropriadas para eletrificacdo de areas rurais nos
paises em desenvolvimento por tratarem-se de
uma fonte de energia renovavel. Com tecnologia
confidvel, podem operar tanto conectadas ao
sistema elétrico como de forma isolada,
cooperando para o0 atendimento  das
necessidades de energia de paises em
desenvolvimento. Ademais, a substituicdo de
fontes tradicionais de energia (lenha para
cozimento, geradores diesel, lampides), por
energias renovaveis auxilia na reducdo da
emissdo de CO., contribuindo para atenuar as
mudancas climaticas, e ainda, para reducao da
pobreza e incremento do desenvolvimento
econbmico mediante o suprimento da
necessidade de energia para operacdo de
pequenas unidades produtivas, bombeamento de
agua e iluminacdo (CARVALHO, 2014).

Concordando com Carvalho (2014),
Andrade (2006) afirma que as PCHs séo
destacadas como importantes para O
desenvolvimento econémico, ja que viabilizam
a geracdo distribuida de energia, sendo desta
forma grandes contribuintes para a estabilidade
do sistema nacional de transmissdo de energia
elétrica. Mais que a busca por atendimento das

demandas de regides isoladas, ou seja, em areas
ndo atendidas pelo sistema de transmissdao
interligado, impulsiona o desenvolvimento de
regides afastadas do pais e possibilita a
substituicdo da geracdo térmica, incluindo a
logistica de transporte e armazenamento dos
combustiveis (ANDRADE, 2006).

3.2 Processo de estudo e implantacao de
aproveitamentos hidrelétricos junto a
ANEEL

No Brasil, para implantacdo de
aproveitamentos hidrelétricos, é necessario
realizar o estudo de inventario hidrelétrico do
rio objetivando a definicdo do aproveitamento
otimo dos cursos d’agua, com estudos
cartogréficos, hidroldgicos, de usos multiplos da
agua, de geologia e geotecnologia, de particdo
de quedas etc.

Os  potenciais  hidraulicos  sdo
considerados bens da Unido, devendo assegurar
sua utilizacdo em prol da sociedade, por isso
Aneel fica responsavel por estabelecer o
aproveitamento 6timo e organizar e manter
atualizado o acervo das informacbes e dados
técnicos pertinentes aos aproveitamentos de
potenciais hidraulicos (ANEEL, 2015a).

A Aneel é tambem designada para
realizar os estudos técnicos fundamentais para a
definicdo do melhor aproveitamento do corpo
d’agua. Quando o estudo for realizado por
terceiros, e somado com os Estados e o Distrito
Federal ou em conjunto com outros 6rgéos, deve
estar consoante com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), visando o
aproveitamento Otimo dos cursos d’agua no
quesito energético (ANEEL, 2015b).

O estudo de inventario € a ferramenta
desenvolvida para quantificar as potencialidades
hidroenergéticas de um curso d’agua; referente
a etapa de estudos de engenharia em que, por
meio do estudo de divisdo de quedas, se define
o potencial hidrelétrico (ANEEL, 2003).

Este estudo trata de analisar o potencial
hidrelétrico da totalidade ou trecho de uma bacia
hidrogréfica, conforme a determinagdo da
otimizacdo de divisdo de queda, perante a
identificacdo do conjunto de aproveitamentos
gue garantam um maximo de energia
condicionado a custos competitivos com outras
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fontes alternativas e a baixos impactos negativos
sobre 0 meio ambiente (SANTOS et al., 2010).

A Resolucdo Normativa da Aneel n° 672
de 2015 aponta o “Manual de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas” edicao
2007 do Ministério de Minas e Energia como
base para elaboracdo dos estudos (ANEEL,
2015b).

Para a implantagdo de um
aproveitamento  hidrelétrico €& necessario
cumprir cinco etapas: Estimativa do Potencial
Hidrelétrico; Inventério Hidrelétrico;
Viabilidade; Projeto Bésico e Projeto Executivo
(BRASIL, 2007).

Essas fases fazem parte do processo
dentro da ANEEL, mas para que esse processo
tramite, €&  necessario  submeter  o0s
aproveitamentos da alternativa selecionada,
levantados na fase de Inventario Hidrelétrico, a
um estudo de Avaliagdo Ambiental Integrada
(AAI) com o objetivo de embasar 0s processos
de licenciamento.

Segundo o Centro Nacional de
Referéncias em Pequenas Centrais Hidrelétricas
(2017), apos alteracOes realizadas em 2015, a
analise do projeto basico de PCHs pela Aneel
passou de carater técnico a apenas regulatério,
ou seja, O projeto basico deverd ser
desenvolvido  orientado  pelo  potencial
hidraulico e a particdo de quedas estabelecidos
nos estudos de inventario, considerada a

otimizacdo da técnica de engenharia, que devera
ser compilado em um Sumério Executivo. E
responsabilidade do interessado a entrega do
Sumaério Executivo a Aneel, no qual incluird,
dentre outras, as informacdes referentes as
questdes definidoras do potencial hidraulico e os
pardmetros para o célculo da garantia fisica, as
correspondentes Anotagoes de
Responsabilidade Técnicas (ARTS) e 0 arquivo
digital contendo o projeto basico desenvolvido.

Confirmada a conformidade do Sumario
Executivo com o0s estudos de inventario e
potencial hidraulico, sera emitido o Despacho
de Registro da Adequabilidade do Sumaério
Executivo (DRS-PCH) pela Superintendéncia
de Concessdes e Autorizagbes de Geracdo
(SCG). O DRS tem como objetivo possibilitar a
Declaragdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica por parte da Aneel e que o interessado
solicite o Licenciamento Ambiental necessario
junto aos oOrgdos competentes. Depois da
obtencdo da Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica e do Licenciamento
Ambiental pertinente, a outorga sera concedida
apos a entrega dos documentos definidos pelo
Anexo a Resolucdo Aneel n° 673/2015, dentre
eles, esta o cronograma fisico (ANEEL, 2015b).
A exposicao do que é abordado em cada fase do
estudo de inventario hidrelétrico é apresentada a
Tabela 2.
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Tabela 2. Fases para a implantagdo de um aproveitamento hidrelétrico.

Fase

Descricao

Estimativa do
potencial

Verificar vocacdo do corpo hidrico. Conhecimento das caracteristicas
topogréficas, hidroldgicas, geoldgicas e ambientais. Levantamentos
secundarios.

Inventério
hidrelétrico

Elaboracdo e analise de diversas alternativas de participacdo de quedas
buscando escolher aquela com melhor equilibrio entre custo de
implantagdo, beneficios energéticos e impactos socioambientais. Nesta
fase séo aplicados os critérios de usos multiplos da &gua e para alcangar
0 objetivo de equilibrio entre as demandas e otimizacdo de utilizacdo
dos recursos, séo elaborados cenarios futuros baseados no principio da
razoabilidade para a adocdo das_projecBes dos diversos usos da agua
na bacia.

Levantamentos secundarios complementados com informacgdes de
campo.

Viabilidade

Neste momento ocorrerdo estudos mais detalhados para a analise da
viabilidade tecnica, energética, econdmica e socioambiental para a
definicho do aproveitamento Otimo. Estes estudos abordam
investigacdes de campo in loco e abrangem o dimensionamento do
aproveitamento, do reservatorio e da sua area de influéncia e das obras
de infraestrutura locais e regionais necessarias para sua implantacgéo.

Projeto basico

Neste momento o aproveitamento escolhido ¢ detalhado, com objetivo
de definir, mais precisamente, os parametros técnicos do projeto, as
recomendacdes técnicas das obras e equipamentos eletromecanicos,
contemplando também os programas socioambientais

Projeto
executivo

Nessa fase sdo detalhadas as obras civis e 0s equipamentos, e ainda,
tomadas todas as medidas concernentes a instalagdo do reservatorio,
abrangendo a execucdo dos programas socioambientais, de modo a
acautelar, minorar ou compensar 0s danos socioambientais.

Fonte: Piza (2018).

3.3 Gestao de recursos hidricos

Uma vez que a agua é a fonte para a
geracdo de energia hidraulica, é necessario
conhecer como sua gestdo ocorre no Brasil.

O orgdo federal responsavel é a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), que tem como
objetivo regular o wuso da agua pelos
mecanismos instituidos pela Lei n°® 9.433, de
1997, dentre os quais se destacam: a outorga,
para disciplinar a utilizacdo dos corpos hidricos,
tanto para captagdo de A&gua quanto para
lancamento de efluentes, a fiscalizacdo, e a
cobranca pelo uso da &gua (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2019).

A ANA congrega atribuicdes de
implementadora da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), além de exercer o papel

de agéncia reguladora e de instancia indutora de
boas praticas no campo de utilizacdo de agua
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).

Para o alcance da efetiva execucao da
Lei n° 9.433/1997, foram criados ainda
mecanismos basicos que buscam responder a
questdes fundamentais para a Gestdo dos
Recursos Hidricos. Sao eles: Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH) com seus colegiados
decisorios: Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRH) e os Comités de Bacias
Hidrogréficas (CBHs) (SISTEMA
INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS, 2013).

Na esfera Estadual, cada Estado
brasileiro conta com uma secretaria e um 6rgédo
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de gestdo de recursos hidricos que trabalham de
maneira integrada ao 6rgao federal (ANA).

No Estado de S&o Paulo, a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado
(SIMA) tem o objetivo de conduzir de forma
sustentavel o desenvolvimento da infraestrutura.
Criada pelo decreto n° 64.059 de 2019, agrega
as antigas secretarias de Meio Ambiente,
Saneamento e Recursos Hidricos e Energia e
Mineragdo na nova pasta de Infraestrutura e
Meio Ambiente. Esta pasta é composta pela
Cetesh, DAEE, Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp,
Fundacdo Florestal, Fundagdo Zooldgico de Séo
Paulo, Instituto de Boténica, Instituto Florestal e
Instituto Geoldgico (SAO PAULO, 2019a).

O DAEE ¢ o o0rgao gestor dos recursos
hidricos do Estado de Séo Paulo. Criado pela
Lei n°® 1.350 de 12 de dezembro de 1951, esta
autarquia estadual tem o poder de emitir
autorizacdo, concessdo ou licenca (Outorga)
para pessoas fisicas ou juridicas que queiram
realizar uso das dguas de um rio, lago ou mesmo
de aguas subterraneas em corpos d’agua que
estejam 100% dentro deste Estado (SAO
PAULO, 1951).

Para obtencdo de outorga de direito de
uso dos recursos hidricos é necessario que esta
seja requerida por meio de formularios proprios,
disponiveis na Diretoria de Bacia do DAEE,
escolhida conforme o municipio onde se
localiza o uso, onde também obtera informac6es

quanto a documentacdo e aos estudos
hidrologicos  necessarios (SAO PAULO,
2019b).

A outorga de direito de wuso ou
interferéncia de recurso hidrico é fundamental a
compatibilizacdo harmonica entre 0s anseios da
sociedade e as responsabilidades e deveres que
devem ser exercidas pelo Poder concedente
(SAO PAULO, 2019b).

A analise quanto a emissdo de outorga
para uso ou interferéncia em corpos hidricos fica
por conta do corpo técnico da ANA, quando
corpo hidrico é de dominio da Unido, ou seja,
quando este pertence a mais de um Estado; ou
do 6rgdo Estadual, quando este pertence a
somente o Estado (PIZA, 2014).

3.4 O licenciamento ambiental de PCHS

O licenciamento ambiental de atividades
potencialmente  poluidoras é um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que tem como objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental que garanta a vida, tendo
em vista garantir, no pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecédo da
dignidade da vida humana (Lei Federal n°
6.938/81) (BRASIL, 1981).

Uma vez que uma planta de geracdo
hidraulica causa impactos socios-ambientais,
fica clara a necessidade desse processo para esse
tipo de empreendimento.

O licenciamento deve ser antecedido de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(Rima) sempre que a obra ou atividade puder
infligir  impacto ambiental consideravel,
conforme artigo n°® 225, 81° inciso IV da
Constituicdo Federal e Resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
001/86 e n° 237/97 (BANCO MUNDIAL,
2008).

No Brasil, o licenciamento ambiental e
composto de trés fases, sdo elas: Licenca Prévia
(LP); Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operagéo (LO) (BANCO MUNDIAL, 2008).
Segundo o artigo 2 (dois) da Resolucéo
CONAMA n° 09/1987, o Orgdo de Meio
Ambiente proporcionara a promocdo de
audiéncia publica sempre que considerar
necessario, ou quando for requerido por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 (cinguenta) ou mais pessoas (BRASIL,
1987).

Essas audiéncias tratam-se do ambiente
de comunicacdo entre os empreendedores e a
comunidade do local onde o projeto sera
instalado. Momento em que esses atores trocam
informacoes.

Tiago Filho e Galhardo (2006) afirmam
que a cada etapa do licenciamento ambiental
(LP, LI, LO) cabe ao empreendedor a realizacao
de audiéncias publicas, com participacdo da
comunidade atingida, o ¢érgdo ambiental,
representantes do poder executivo e judiciario,
havendo a instancia relacionada ao porte ou
local do empreendimento, além de demais
interessados no processo.
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O licenciamento ambiental se compGe da
conex&o de atos administrativos associados, isto
é, atos para 0s quais a legislacdo determina
exigéncias e condicdes para que sejam
realizados (CETESB, 2007).

O processo administrativo que antecede
a promulgacdo da licenga ambiental pode ser
dividido em cinco blocos:

a) requerimento da licenga e seu anuncio
publico;

b) andncio publico do recebimento do
EIA-Rima e chamada publica para solicitagdo
de audiéncia;

c) realizacdo ou dispensa da audiéncia
publica;

d) parecer conclusivo do
ambiental sobre o estudo realizado; e

e) aprovacdo do estudo e inicio do
licenciamento ambiental propriamente dito.
(BANCO MUNDIAL, 2008).

As etapas do licenciamento acontecem
de maneira integrada com o processo dentro da
ANEEL, conforme mostra a Figura 1 (ANEEL,
2011).

Um grande desafio, e tido como dos
principais temas no processo de licenciamento,
é a coordenacdo entre as diferentes agéncias e
interesses envolvidos que vdo desde o
Ministério do Meio Ambiente, passando pelos
empreendedores e pelas populagdes impactadas
(PAULSEM, 2017).

6rgédo

Figura 1. Etapas de implantacdo de aproveitamentos hidraulicos.

Autorizagéo
da construgéo Fiscalizag@o
ANEEL da Construgéo
Aprovagéo PB ANEELGA
Aric Projeto Basicc nstrug r
Viabilidade e
Detalhamento Projeto
aoyalaggo  doProjeto Executivo / Op
longo do fio Cohetrielly
Autorizagéo
(andlise
técnica, Eatdice = = E 3
econdmica St Lk, P ) de agdes e
e ambiental) Sécio- o Projetos ge programas acompanham.
Ambientais Gk Ambiental
)’ -’
Consulta EIA/RIMA Agdes do PBA Agbes para
Puablica IBAMA JREEL RS EY Licenca de Licenga de Renovagéo
emissdo TR LP Instalagéo - LI Operagéo - LO da LO

Fonte: ANEEL (2011).

3.5 Importancia da comunicacgdo no
processo de estudo e implantacdo de PCHS

Infere-se que com a realizacdo da
audiéncia publica, seja efetiva a comunicacédo
entre 0s atores envolvidos: a populacdo, o
empreendedor e a Administracdo Publica e que,
neste momento, a populacdo possa participar
ativamente do processo (GOMES; TEIXEIRA,
2017).

Segundo Aurélio (1995) apud Arraes
(2000), participacdo pode ser definida, de
maneira geral, como “ato ou efeito de tomar
parte”. Para Arraes (2000), na esfera social,
como ato ou efeito das pessoas tomarem parte
nas realizagcbes coletivas nos processos de
producéo social.

Porém, na maioria das vezes, a participacao
popular ocorre de maneira mecanica, somente
para cumprir o protocolo, pessoas envolvidas se
gueixam da linguagem inacessivel e
desconhecimento dos prazos do RIMAS
(ASSUNCAO, 2018). Se desenvolvida desta
maneira, a participacdo acaba reduzindo-se aum
processo de via Unica, onde a populacdo
somente escuta, distanciando-a da participacédo
efetiva no processo (FRANCO, 2016).

Segundo Verdejo (2003), existem
diferentes niveis de participacdo, de acordo com
0 envolvimento do grupo/sociedade com o
projeto que se deseja instalar, estes niveis ficam
expostos no Quadro 1.

A participacdo a niveis de maior
envolvimento de todos os atores envolvidos,
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especialmente da comunidade local €
fundamental. Segundo Milaré (2013), como a
preservacdo do meio ambiente €é uma
responsabilidade solidéaria do Poder Publico e da
coletividade, o0s cidaddos precisam de
informacdes e conhecimento dos fatos para se
posicionarem diante deles. Assim, fica clara a
necessidade dos conceitos orientadores do
Estudo de Impacto Ambiental.

Quadro 1. Os diferentes niveis de participacao

Principio da informacdo ou publicidade
e principio da participacdo popular. Pelo
primeiro principio fundamental, o cidaddo tem
direito de ter ciéncia das acdes realizadas pelos
agentes publicos; ja o segundo, aplica-se ao
direito do individuo de maneira organizada ou
ndo, intervir na esfera de tomada de decisGes
ambientais (MILARE, 2013, p. 542).

s8o geradas sem consultar o grupo alvo.

de intervir nas decisfes sdo muito limitadas.

independente em todo o projeto.

plenamente no planejamento e execucao.

Passividade: o projeto estabelece os objetivos e decide sobre as atividades. As informacdes necessarias

Fonte de informac&o: a equipe de pesquisa pergunta ao grupo-alvo, mas ndo permite que vocé decida
ou sobre o tipo de perguntas nem sobre atividades subsequentes.

Consulta: o parecer do grupo alvo é levado em consideragdo, considera-se que integra as opinides na
abordagem da investigagdo, mas o grupo-alvo ndo tem poder de deciséo.

Participacéo baseada em incentivos materiais: é proposta por ex. participacdo em troca de insumos
de producdo ou para disponibilizar terras para fins de exibicao ("fazenda modelo™), mas a possibilidade

Participacdo Funcional: O grupo-alvo é dividido em grupos que buscam objetivos previamente
definidos para o projeto. Na fase de execucdo, ele participa da tomada de decisdo e se torna

Participacéo Interativa: O grupo alvo esta incluido na fase de analise e definicdo do projeto. Participa

Autoajuda: a comunidade toma a iniciativa e age independentemente.

Fonte: Verdejo (2003).

Para que a coletividade cumpra sua
responsabilidade, em especial as comunidades a
serem atingidas pelo empreendimento, o
licenciamento devera estar alicercado na
publicidade, na informacdo e na educacdo
ambiental para que os cidadaos possam intervir
de forma qualificada e adequada (ASSUNCAO,
2018).

Além disso, a participacdo de atores
diversos no processo possibilita novos olhares e
abordagens, podendo otimizar o projeto a ser
implantado no ponto de vista socioambiental.

Leff (2009), expBe a necessidade de
estarmos abertos ao surgimento de novos
saberes, originados da complexidade das
relacbes humanas. O didlogo dos saberes
pressupde uma interdisciplinaridade e, no que
tange as questdes ambientais, permite a
percepcao da alteridade, por ele denominada de
outridade; a visdo e 0 respeito ao outro.

A legislacdo tem poder para tornar
obrigatério que o empreendedor desenvolva seu
préprio programa de comunicacdo a fim de
tornar mais acessivel e compreensivel o projeto
a comunidade (ASSUNCAO, 2018).

Para que a participacdo da comunidade
local seja mais efetiva, € necessario que a
mesma esteja articulada, conheca os impactos
negativos e positivos que o empreendimento
traz para a regido e tenha argumentos
embasados e exposicoes claras de suas ideias e
posicdes, assim poderd participar de maneira
mais ativa e avancada na decisdo da
Administracdo Publica quanto a instalacdo do
empreendimento (PIZA, 2018).

4 CONCLUSOES

v" O processo de estudo e instalacdo de PCHs
conta com: ANEEL para avaliacdo do
estudo técnico de melhor aproveitamento
hidroenergético da bacia; DAEE para
avaliacdo da disponibilidade hidrica no
corpo d’agua para 0 equilibrio hidrico da
bacia hidrografica e CETESB para anélise
socioambiental do empreendimento.

v Dentro desta analise, 0 processo conta com
audiéncias publicas, momento em que a
comunidade local pode  participar
compreendendo as alteragfes que a regido
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poderé sofrer e apresentando informagdes otimizar o projeto visando a mitigacdo de
relevantes, uma vez que vive na regiéo. conflitos potenciais e reais.

v' E fundamental que a audiéncia publica,
cumpra sua funcéo de ambiente de dialogo 5 AGRADECIMENTOS
e troca de informagdes, pois nela poderédo
ser apresentadas as demandas da Ao Conselho Nacional de
comunidade e do empreendedor a fim de, Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
com a andlise das informacdes ali expostas, (CNPq) pelo apoio financeiro ao projeto e a

UNESP (FCA) — Pés-graduagdo em Energia.
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